EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de parteneriat privind relatiile si cooperarea intre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Noua Zeelands, pe
de alti parte, semnat la Bruxelles, la 5 octombrie 2016 '

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea si finalitatea Incheierii Acordului

Intrarea In vigoare a Acordului de parteneriat privind relatiile si cooperarea intre
Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Noua Zeelandd, pe de
altd parte, semnat la Bruxelles,la 5 octombrie 2016 (in continuare, ,,Acordul”) va aduce o
contributie substantiald la imbunatatirea relatiei de parteneriat cu Noua Zeelands, bazati pe
valori si principil comune, inclusiv pe respectarea principiilor democratice, a drepturilor
omului si libertétilor fundamentale, a statului de drept, precum si a pécii si securititii
internationale.

Documentul este un acord bilateral de tip mixt, partea ,,europeana” fiind alcatuitd din
statele membre Tmpreund cu Uniunea. Cooperarea intre cele doud péarti este structuratd pe
trei piloni (a se vedea continutul pe larg la punctul 3):

- cooperarea politici privind chestiunile de politici externa si de securitate de
interes comun, inclusiv privind armele de distrugere in masi (ADM), armele de
calibru mic si armamentul usor (SALW), combaterea terorismului, promovarea pécii
si a securitatii internationale si cooperarea in cadrul forurilor internationale;

- cooperarea privind domeniul economic si comercial, inclusiv facilitarea fluxurilor
comerciale si de investitii, aspectele sectoriale economice si comerciale, cum ar fi
agricultura, masurile sanitare si fitosanitare, barierele tehnice in calea comertului,
achizitiile publice si proprietatea intelectual;

- cooperarea tehnici, In diferite sectoare inclusiv in domeniile cercetéirii si inovarii,
educatiei si culturii, migratiei, combaterii terorismului, combaterii criminalititii
organizate si a criminalitdtii informatice.

Dispozitiille Acordului, atit din punctul de vedere al scopului, cét si al continutului
acestora, se incadreazd In domeniul de aplicare al art. 37 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (PESC) si al articolelor 207 (politica comerciald comund) si 212 (cooperarea
economicd, financiard si tehnicid intre Uniune si tari terte, altele decit tirile in curs de
dezvoltare) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.




Procedural, pentru ca Acordul si intre in vigoare este necesar consimtiméntul statelor
membre alituri de consimtdmantul Uniunii Europene, din ratiuni ce tin de continutul
Acordului si departajarea de competente intre Uniune si statele membre, precum si de
consimtdmantul Noii Zeelande.

La 13 decembrie 2016, Uniunea Europeana si Noua Zeelandd au notificat incheierea
procedurilor necesare in vederea aplicérii cu titlu provizoriu a Acordului de parteneriat
privind relatiile si cooperarea dintre Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Noua Zeelands, pe de altd parte. Prin urmare, Acordul se aplicd cu titlu
provizoriu, in conformitate cu art. 58 alin.2, incepand cu 12 ianuarie 2017. Sfera aplicérii cu
titlu provizoriu nu aduce atingere repartizarii competentelor intre Uniune si statele sale
membre, astfel cum este previzuti in tratate.

Din punct de vedere al procedurii care trebuie parcurse de partea roméni pentru a-si
exprima consimtdmantul de a deveni parte la acord, proiectul de act normativ a fost initiat in
baza art. 6 din Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Roménia devine parte la
tratatele incheiate intre Uniunea Europeani si statele membre, pe de o parte, si state terte sau
organizatii internafionale, pe de altd parte, coroborat cu art. 19 din Legea nr. 590/2003
privind tratatele.

1. Descrierea situatiei actuale
Evolutia relatiei bilaterale UE — Noua Zeelandi

Reprezentarea diplomatica oficiala a Uniunii Europene in Noua Zeelandi a fost initiatd in
1984, cand delegatia Uniunii Europene la Canberra a fost acreditatd in Noua Zeelandi. In
urma unei invitatii din partea guvernului din Noua Zeelandd, UE a deschis un birou la
Wellington in mai 2004. Principalele documente care au marcat evolutia relatiei:

- Prima declaratie politicd de cooperare dintre Uniunea Europeand si Noua Zeelanda
dateazi din 1999 si s-a intitulat ,Declaratie comuni privind relatiile dintre Uniunea
Europeana si Noua Zeelanda”.

- Declaratia din 1999 a fost inlocuitd in 2007 de ,,Declaratia comuni privind relatiile si
cooperarea”, o declaratie politica actualizatd. Declaratia a stabilit un program detaliat
de actiune pentru Uniunea Europeani si Noua Zeelanddi in domenii precum
securitatea mondiald si regionald, combaterea terorismului si drepturile omului,
dezvoltarea si cooperarea economicd, comertul, schimbirile climatice, precum si
stiinta gi tehnologia. Declaratia comuni a subliniat, de asemenéa, importanta unei
cooperdri mai stranse pentru a facilita in continuare legéturile intre persoane si pentru
a incuraja schimburile 1n invatdméntul superior.

Istoricul negocierilor; aplicarea provizorie




Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si negocieze un
acord-cadru Intre Uniunea Europeand si statele sale membre, pe de o parte, si Noua
Zeelanda, pe de alta parte.

Negocierile au inceput in iulie 2012 si s-au incheiat pe 30 iulie 2014. In procesul de
negociere au fost implicate serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa.
Statele membre au fost consultate pe parcursul intregului proces de negociere in cadrul
reuniunilor grupurilor de lucru relevante ale Consiliului. Parlamentul European a fost
informat cu regularitate pe parcursul negocierilor.

Acordul a fost semnat de UE, statele sale membre si Noua Zeelandi la 5 octombrie 2016,
la Bruxelles.

Péna la intrarea In vigoare a Acordului, anumite parti din acesta, stabilite de comun acord
de citre UE si Noua Zeelandi, se aplici cu titlu provizoriu In conformitate cu articolul 58
din Acord i articolul 2 din Decizia Consiliului privind semnarea, in numele UE si aplicarea
cu titlu provizoriu a Acordului de parteneriat privind relatiile si cooperarea intre Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de o parte si Noua Zeeland3, pe de altd parte: articolul
3 “Dialogul”, articolul 4 ,,Cooperarea in cadrul organizatiilor regionale si internationale”,
articolul 5 ,,Dialogul politic”, articolul 53 ,,Comitetul mixt” (cu exceptia alin. 3, lit. g si h),
titlul X ,, Dispozitii finale” (cu exceptia art. 57 si art. 58, alin. 1 si 3, in m#sura in care este
necesar pentru a asigura punerea In aplicare cu titlu provizoriu a partilor din acord
mentionate mai sus). Sfera aplicarii cu titlu provizoriu nu aduce atingere repartizirii
competentelor intre Uniune si statele sale membre, astfel cum este prevazuti in tratate.

La 13 decembrie 2016, Uniunea Europeani si Noua Zeelandi au notificat incheierea
procedurilor necesare. In consecinti, Acordul se aplicd cu titlu provizoriu, in conformitate
cu art. 58, alin. 2 din Acord, incepdnd cu 12 ianuarie 2017.

2. Schimbari preconizate

Scopul Acordului este “de a institui un parteneriat consolidat intre parti si de a aprofunda
si consolida cooperarea privind domenii de interes reciproc, reflectdnd valorile si principiile
comune, inclusiv prin intensificarea dialogului la nivel inalt” (art. 1).

Acordul nu completeazi pe fond obligatiile internationale ce revin partilor, dar instituie
obligatii de diligentd in vederea atingerii obiectivelor comune prin coordonare, consultare,
schimb de informatii.

Acordul reflectd un angajament de cooperare structurats, in baza valorilor comune ale
celor doua parti. Respectarea drepturilor omului si a principiilor democratice, precum si a
dreptului international si a principiilor prevazute in Carta ONU constituie baza cooperirii in
cadrul Acordului.

Din punct de vedere institutional, Acordul instituie un comitet mixt, al cirui /ob pg:tlga;es;g
de a monitoriza evolutia relatiei bilaterale a partilor. Acordul include, de ‘asemenea' Y
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deosebit de grava si substantiald a oricareia dintre obligatiile descrise ca elemente esentiale
la art. 2, alin.! si la art. 8, alin. 1).

3. Alte informatii

Acordul este conceput pe trei piloni:

- cooperarea politici privind chestiunile de politica externi si de securitate de interes
comun, inclusiv privind armele de distrugere in masd (ADM), armele de calibru mic
si armamentul ugor (SALW), combaterea terorismului, promovarea picii si a
securitdtii internationale si cooperarea in cadrul forurilor internationale. Acordul
include clauze politice obligatorii bazate pe valori comune. Aceste clauze sunt
conforme cu clauzele standard ale acordurilor similare semnate de UE;

- cooperarea privind domeniul economic si comercial, inclusiv facilitarea fluxurilor
comerciale si de investitii, aspectele sectoriale economice si comerciale, cum ar fi
agricultura, masurile sanitare si fitosanitare, barierele tehnice in calea comertului,
achizitiile publice si proprietatea intelectual;

- cooperarea tehnici, inclusiv in domeniile cercetdrii si inovarii, educatiei si culturii,
migrafiei, combaterii terorismului, combaterii criminalitatii organizate si a
criminalitatii informatice.

Structura detaliatd a Acordului:

Preambulul face mentiune de dorinta Partilor de a consolida relatiile in baza experientei
comune $i de a coopera conform adeziunii la Carta ONU si principiilor acesteia.

Titlul I (Dispozitii generale) reitereazi principiile si obiectivele generale comune ce stau
la baza parteneriatului, avind in centru Carta ONU, valori comune, dialogul, respectul
reciproc, parteneriatul egal, multilateralism, consensul si respectarea dreptului international
si obiectivelor Acordului.

Titlul II (Dialogul politic si cooperarea privind politica externi si securitatea) se
referd la dialogul politic si cooperarea privind politica externd si securitatea (pe terme
importante precum drepturile omului, dezarmarea si neproliferarea armelor de distrugere in
masd, terorismul, infractiunile grave de interes international si promovarea obiectivelor
Statutului de la Roma).

Titlul III (Cooperarea privind dezvoltarea globald si ajutorul umanitar) afirmi
angajamentul de a sprijini dezvoltarea durabila la nivel global si rispunsul coordonat in ce
priveste ajutorul umanitar.

Titlul IV (Cooperarea in domeniul economic si comercial) trateazi domeniul
comertului si economiei, avind in vedere facilitarea fluxurilor comerciale si de investitii,
incorpordnd baza conventionaldi OMC. In plus, acest titlu include dlspozml puvmd
cooperarea in domenii precum barierele tehnice in calea comertului, masuy}é SARTENE: =51
ﬁtosamtare turismul si agrzcultula ach121t111e publice s1 propﬂetatea intelectyhlgs™ - %

tg;l Iﬁa




in domeniul justitie, libertate si securitate, cu accent pe combaterea criminalitatii, migratie,
azil g1 protectie consulara.

Titlul VI (Cooperarea in domeniile cercetirii, inovarii si societitii informationale)
incurajeaza, dezvoltd si faciliteaza activititile de cooperare in domeniile cercetdrii si inovarii
in scopuri pasnice.

Titlut VII (Cooperarea in domeniul educatiei, culturii si al legiturilor dintre
popoare) are in vederea stabilirea unei baze de cooperare pentru crearea de locuri de munci
de calitate si asigurarea unei cresteri durabile pentru economiile bazate pe cunoastere.

Titlul VIII (Cooperarea in domeniul dezvoltirii durabile, energiei si transporturilor)
promoveazd protectia mediului si integrarea considerentelor de mediu in sectoarele
relevante ale cooperdrii, vorbind de lupta contra schimbarilor climatice si de importanta unei
piete energetice care functioneaza bine.

Tithul IX (Cadrul institutional) presupune stabilirea unui Comitet mixt pentru a facilita
punerea In aplicare a prezentului Acord si pentru a obfine progrese in atingerea obiectivelor
generale ale acestuia, precum si mecanismul de suspendare al Acordului.

Titlul X (Dispozitii finale) prezintd dispozitiile finale, unde se mentioneazi aspectele
referitoare la intrarea in vigoare, aplicarea teritoriald si modificarea Acordului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1' Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Acordul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, ducénd la amplificarea
cooperérii economice dintre Uniunea Europeand si Noua Zeelandd si implicit, a relatiilor
intre operatorii economici roméani/europeni si cei din Noua Zeelanda.

2’ Impactul asupra sarcinilor administrative - Nu se refera la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii - Nu se referi la acest subiect.

3. Impact social- Nu se referi la acest subiect.

4. Impact asupra mediului- Nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolldat
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Secfiunea a 5-a 7
Efectele actului normativ asupra legislatiei in v1goare/ o
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1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ '
Nu este cazul.
1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizifie publicd, unitdfi centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorici interni a autorititilor contractante.
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiille Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul. AT
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in coyform
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prevederile Hotidrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.250/2018.
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la Consiliul Suprem de Apérare a Tirii,
Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea.
si implementarea actului normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Externe la sectiunea ,transparentd decizionald”, conform prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sinatatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a §-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere In aplicare a prezentului act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
pentru ratificarea Acordului de parteneriat privind relatiile si cooperarea intre
Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Noua Zeelanda,
pe de altd parte, semnat la Bruxelles, la 5 octombrie 2016, pe care il supunem

Pregedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre

adoptare.
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